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Banja Luka, 2 l.05.2026.godine

Kancelarija za ftznatranie Zalbi, Filijala Banja Luka, u vijeiu sastavljenom od dlanova,
Radomir PaSii kao predsjednik vijeda, Dragan Bili6 i Ervin Bibanovi6 kao dlanova vijeia,
rje5avajudi po Zalbi ialitelja: ,,EL PROMET" d.o.o. Banja Luka, zastupano po punomo6niku
Jeleni Diljevi6, advokatu iz Banjaluke, izjavljene na tendersku dokumentaciju u otvorenom
postupku javne nabavke rekonstrukcije javne rasyjete - prigradsko podrudje, broj l54M-93126
od 27.03.2O26. godine, ugovomog organa: GRAD BANJA LUKA, u otvorenom postupku javne
nabavke radova: ,,rekonstrukcija javne rasvjete - prigradsko podrudje,,, broj obavjestenja o
nabavci: 320-l-3-113-3-192126 od 27.03.2026. godine, na osnovu dlana lll. stav (l) tadka d.)
Zakona o javnirn nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj: 39/14, 59/22, 50/24) i Elana 230. stav 2.
Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29102, 12104, 8B/O7,93.l}9 i 4t/13), na
sjednici vije64 odrZanoj dana 21 .05.2026.godine, doneseno je:

RJESENJE

1. Lalba i*llitelja ,,El, PROMET' d.o.o. Banja Luka, zastupano po punomoCniku Jeleni
Diljevii, advokatu iz Banjaluke, se usvaja, i poni5tava se:

- tenderska dokumentacija u otvorenom postupku javne nabavke rekonstrukcije javne
rasvjete - prigradsko podrudje, broj l5-4M-93/26 od 27.03.2026. godine, te se predmet
vraia ugovomom organu na daljnje postupanje.

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev ,alitelja ,.EL PROMET" d.o.o. Banja Luka, zastupano po
punomoiniku Jeleni Diljevii, advokatu iz Banjaluke, za porrat naknade za pohetanje
Zalbenog postupka u iznosu 3.000,00 KM, o demu ie se donijeti posebno Rje5enje.

3. Usvaja se kao osnovan, zahtjev ialitelja,,EL PROMET" d.o.o. Banja Luka, zastupano po
punomo6niku Jeleni Diljevii, advokatu iz Banjaluke, za nadoknadu tro5kova fulbenog
postupka u iznosu 987,19 KM.

4. NalaZe se ugovornom organu GRAD BANJA LUKA da nadoknadi tro5kove Zalbenog
postupka Zalitelju ,,EL PROMET" d.o.o. Banja Luka, zestupano po punomoiniku Jeleni
Diljevid, advokatu iz Banjaluke u iznosu od 987,19 KM u roku od 8 dana od dana
izvr5nosti ovog RjeSenja.
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OBRA ZLOLrNJE

U otvorenom postupku javne nabavke radova: ,,rekonstrukcija javne rasvjete - prigradsko
podrudje", broj obavje5tenja o nabavci: 320-l-3-113-3-192/26 od 27.03.2026. godine, ugovomog
organa: GRAD BANJA LUKA, izjavljena je Lalba i!.alitelja: ,,EL PROMET" d.o.o. Banja Luka,
zastupano po punomodniku Jeleni Diljevi6, advokatu iz Banjaluke, na tendersku dokumortaciju u
oworenom postupku javne nabavke rekonstrukcije javne rasvjete - prigradsko podrudje, broj l5-
4M-93126 od 27.03.2026. godine, u kojoj navodi slijedece: u okviru uslova za obavljanje
profesionalne djelatnosti, Ugovomi organ propisuje da su ponudadi u obavezi,,u roku od 8 dana

od dana prijema obavje5tenja o izboru najpovoljnijeg ponutlada, dostaviti Ugovomom organu

vaZe6u licencu za izvodenje dijela elektro faze, instalacije jake struje i elektroenergetskih

postrojenja izdatu od Ministarstva za prostomo uredenje, gradevinarsWo i ekologiju Republike

Srpske (aneks 9 tenderske dokumentacije). U Aneksu 9 tenderske dokumentacije je priloZena

izjava kojom ponudaE (dlan grupe ponutlada) powr<luje da ie Ugovornom organu u propisanom

roku dostaviti vaie6u licencu za izvodenje dijela elektro faze, instalacije jake struje i
elektroenergetskih postrojenja izdatu od MinistarsWa za prostomo uredenje, gradevinarstvo i

ekologiju Republike Srpske, za objekte za koje odobrenje za gadenje izdaje Ministarstvo.

Nadalje, u okviru zahtjeva za grupu ponudada, Ugovomi organ propisuje da su svi dlanovi grupe

ponudada duZni potpisati i dostaviti u ponudi izjavu o pribavljanju i dostavljanju licence (aneks 9

tenderske dokumentacije). Ovakav zahtjev Ugovorenog organa je u cjelosti nezakonit iz dva

razloga. Prije svega, zahtjev za dostavljanje licence za izvotlenje dijela elektro faze, instalacije
jake struje i elektroenergetskih postrojenja izdatu od MinistarsWa za prostomo ureilenje,

gratlevinarswo i ekologiju Republike Srpske, za objekte za koje odobrenje 7a gtadenie izdaje

Ministarstvo, nije srazrnjeran predmetu nabavke bududi da je predmet nabavke rekonstrukcija
javne rasvjete u prigradskom podrudju na teritoriji grada Banja Luka, a zahtjevom da svi dlanovi

grupe ponudada imaju traZenu licencu, se potpuno obesmi5ljava institut gnrpe ponudada bududi

da se isti udruZuju u gnrpu kako bi zajedno (kao grupa) ispunili uslove i udestvovali u izvrSenju

ugovora. Odredbama Elarrra 127. Zakona o uredenju prostora i gradenju (,,SluZbeni glasnik

Republike Srpske" broj: 40113,2/15, 106115,2116, 104/18 i 84/19)je propisano da gradevinsku

dozvolu izdaje organ uprave nadleZan za poslove gradenja u jedinici lokalne samouprave, na

dijem podrudju se objekt nalazi dok je nadleZnost ministra zz izdavanje grailevinske dozvole

oganidena na tadno odredene objekte, propisane u odredbi dlana 60. stav (2) istog zakona.

Gradevinsku domolu za javnu rasvjetu na gradskom, odnosno prigradskom podrudju' izdaje

organ uprave nadleZan za poslove gradenja u jedinici lokalne samouprave, na dijem podrudju se

objekt nalazi, u konketnom sludaju, Crad Banja Luka, a ne nadleini ministar' Nadalje, buduii da

Ugovomi organ nije dao jasan opis predmeta nabavke ali je u predradunu materijala i radova za

rekonstrukciju rasvjete u prigradskom podrudju grada Banja Luka naveo da ponutlad da cijenu za

pripremne radove, montaZu novih led svjetiljki, nabavku i ugradnju propisanog kabla, sitni spojni

montaZni materijal te priprema radilista ispitivanje i pustanje u rad, primopredaja radova, moZe

se zakljuditi da je to opis predmeta nabavke ali iz istogjasno proizlazi da za sve navedene radove

nije potrebna licenca za izvodenje dijela elektro faze, instalacije jake struje i elektroenergetskih
postrojenja izdatu od Ministarstva za prostomo uredenje, gtailevinarsNo i ekologiju Republike

Srpske, za objekte za koje odobrenje za gradenje izdaje Ministarstvo pa ni ista licenca za objekte
za koje gradevinsku dozvolu izdaje organ uprave nadleZan za poslove gra<lenja u jedinici lokalne
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samouprave. Propisivanjem da svi dlanovi grupe ponudada treba da budu registrovani za

obavljanje djelatnosti elektroinstalacioni radovi (Sifra 43.21) te da svi dlarovi grupe imaju vaieiu
licencu kako je traZeno, Ugovomi organ predmefiru tendersku dokumentaciju dini nezakonitom i
suprotnom osnovnim nadelima javnih nabavki. Od dlana gnrpe ponudada pojedinadno se, u
skladu sa Zakonom, mole zahtijevati samo da dokaZe da se na njega ne odnose neke od situacija
koje su propisane u dlanu 45. Zakona te da dostavi izjavt iz ilana 52. istog propisa, dok se, kada
je u pitanju dokazivanje sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti, od pojedinadnog dlana
moZe zahtijevati samo daje registrovan, odn. posebno ovla5ien za poslove koje 6e obavljati u
okviru dodijeljenog ugovora, odn. za dio predmeta nabavke. Primjera radi, zaito bi dlan grupe
ponuilada koji ie, u sluEaju da grupi bude dodijeljen ugovor, vrSio odvoZenje demontiranih
svjetiljki u navedeno skladi5te, trebalo da bude registrovan za obavljanje elektroinstalacionih
radova ili da ima zahtijevanu licencu? Jer smatra da propisujuCi uslove ekonomske i finansijske
sposobnosti, Ugovomi organ navodi daje potrebno daje ponutlad ostvario pozitivno poslovanje u
2025. godini te da, ukoliko u postupku ponudu dostavlja gnrpa ponudad4 svi dlanovi gmpe
moraju ispunjavati uslov za kvalifikaciju iz Elana 47. Zakona u pogledu pozitivnog poslovanja u
2A5. godini. Jer smatra da ovako postavljen uslov tehnidke i profesionalne sposobnosti je u

suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama buduii da se od dlana gnrpe ponutlada pojedinadno,
u skladu sa Zakonom, moZe zahtijevati samo da dokaie da se na njega ne odnose neke od
situacija koje su propisane u dlanu 45. Zakona te da dostavi izjavu iz Elana 52. istog propisa, dok
ispunjenost uslova ekonomske i finansijske sposobnosti te tehnidke i profesionalne sposobnosti,
dokazuje grupa kumulativno Sto praktidno znadi daje dovoljno da jedan dlan grupe ispunjava
navedene uslove sposobnosti da bi grupa ponudada bila kvalifikovana u postupku javne nabavke.
Zbogtoga smatra daje ovako postavljen uslov ekonomske i finansijske sposobnosti nezakonit i u
suprotnosti sa osnovnim nadelima javnih nabavki jer je, u prvom redu, ogranidavaju6i za

konkurenciju. Dalje, u Predradunu materijala i radova za rekonstrukciju JR u Gradu Banja Luka -
prigradsko podrudje, u dijelu,,MontaZa novih LED svjetiljki, pod r. brojem 4 ,,Nabavka i
ugradnja svjetiljke za funkcionalno javno osvjetljenje sa LED svjetlosnim izvorom, str. 6,

Ugovomi organ, izmedu ostalog, navodi u napomeni: ,,Potrebno je dostaviti i senifikat o
akreditaciji laboratorije ili sertifikat o akreditaciji sertifftacionog tijela. Sertifikat (BAS EN
ISO/IEC ili ISO/IEC) 9001 proizvotlada svjetiljki koji potvrduje da proizvodad ima uveden
Sistem upravljanja kvalitetom Izvje5taja o sprovedenim periodidnim kontrolama proizvodnog
procesa od strane sertifikacionog tijela akreditovanog prema standardu (BAS EN ISO/IEC ili
ISO/IEC) 17065. Ovakav zahtjev, pored toga stoje nejasan i konfuzan, isti je u cjelosti nezakonit.
Ugovomi organ od ponudada moie da zahtijeva iskljudivo dokumente koji su propisani
Zakonom, a u cilju dokazivanja sposobnosti da ie izvr5iti ugovor ukoliko njihova ponuda bude
izabrarra kao najpovoljnija. Ugovorni organ ne moZe od ponutlaEa da zahtijeva dokument kojim
se dokazuje da proizvodad ima poslovanje uskladeno sa odredenim standardom jer proizvodad
nije ponuclad u postupku javne nabavke. U konketnom sludaju, Ugovomi organ od ponuilada
moLe da fiaLi samo dokaze koji se odnose na njegovu sposobnost, a kadaje u pitanju roba koja se

ugratluje, dokaze kojima se dokazuje da roba ispunjava minimalne tehnidke zahtjeve. Pored
navedenog, Ugovomi organ ne ostavlja moguinost dokazivanja sertifikovanja po standardima
koji su ekvivalentni trazenim. Propisujuii ocjenu ekvivalentnosti zahtjeva da ponutlena svjetiljka
pod istim rednim brojem ima ENEC sertifikat, Ugovomi organ navodi da na Sta se odnosi
ekvivalentnost te da se isto dokazuje dostavljanjem Testnog izvje5taj a izdatog od laboratorije
akreditovane za testiranje prema standardu (BAS EN ISO/IEC ili ISO/IEC) 17025 tli sertifftata
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izdatog od sertifikacionog tijela akreditovanog prerna standardu (BAS EN ISO/IEC ili SO/IEC)
17065, koji potvrtluje da je svjetiljka bezbjedna i kvalitetna u skladu sa zahtjevima standarda
(BAS EN ISO/IEC ili ISO/IEC) 60598-l i (BAS EN ili EN ili IEC) 60598-2-3. Ugovomi organ
upu6uje na tadno odredene standarde ne ostavljajudi moguinost dokazivanja ispunjenosti
ekvivalentnim sertifrkatima. Isti sludaj je i kod uslovom da roba ima CE deklaraciju usagla5enosti
ili ekvivalent gdje ekvivalentnost samo formalno navodi, a u suStini se radi za ispunjeno5cu tadno
navedenih standarda. Isto kao i kod izvje5taja o mjerenju fotometrijskih karakteristika.

U izja5njenju na navode Zalbe, ugovomo tijelo istide: predmet javne nabavke je rekonstrukcija
javne rasvjete na prigradskom podrudju. na je za izrn5enje okvimog sporazuma/ugovora
neophodno da dobavljad (priwedni subjekt sa kojim ie ugovomi organ zakljuditi okvimi
sporazum i ugovor) posjeduje navedenu licencu i da bude registrovan za obavljanje
elektroinstalacionih radova. Ukoliko bi ugovomi organ dozvolio da kod podno5enja zajednidke
ponude samo jedan dlan grupe ponutlada posjeduje licencu za izvodenje dijela elektro faze
instalacije jake struje i elektroenergetskih postrojenja i da bude registrovan za obavljanje
elektroinstalacionih radova, time bi pristao da kao najpovoljniji ponudad bude izabrana grupa
ponutlada u kojoj vode6i dlan grupe nije registrovan za obavljanje elektroinstalaterskih radova i
koji ne posjeduje traZenu licencu, Sto je u suprotnosti sa dlanom I 16. stav (l) Zakona o uredenju
prostora i graclenju (,,SluZbeni glasnik RS" broj 40/13), kojim je propisano da se gratlenjem,
odnosno izvodenjem radova na objektu prema ovom zakonu moZe bavi gi pravno lice koje ima
licencu za obavljanje te djelatnosti. Zalilac sugeri5e da 6lan grupe ponuitada moZe biti privredni
subjekt koji nije registrovan za obavljanje elektroinstalacionih radova i koji ne posjeduje licencu
za iwodenje dijela elektro faze instalacije jake struje. Sto je potpuno apsurdno jer se postavlja
pitanje u demu je swha da se uopSte dozvoli podno5enje ponuda na takav nadin. Ugovomi organ
bi time sam sebe doveo u situaciju da predmetni okvimi sporazum/ugovor zakljudi sa grupom
ponudada diji vode6i dlan npr. privredni subjeh koji je registrovan za prodaju voia i povria.
Ugovomi organ nema pravo da namede dlanovima gnrpe ponuilada ko 6e biti vodeii dlan gmpe,
ved sami 6lanovi grupe izmedu sebe odre<luju vodeceg dlana. Ako podnosilac Lalbe,,EL
PROMET" d.o.o. Banjaluka, nakon Sto hipotetidki bude izabran kao najpovoljniji ponudad, nije u
stanju vr5iti demontaZu i odvoz wjetiljki, u tom sludaju ima moguinost da se na obrascu za
ponude (aneks 2 TD) opredjeli za podugovaranje i navede da& taj dio posla iz obrasca za cijenu
ponude dati u podugovaranje. Dijeljenje posla iz obrasca za cijenu ponude na nadin na koji
Zalilac sugeri5e, i to da jedan dlan gnrpe ponudada wSi demontaZu svjetiljki, a drugi dlan grupe
ponu<lada vr5i montaZu novih svjetiljki, nema ni logidkog ni ekonomskog opravdanja. Ugovomi
organ je propisao uslov tehnidke i profesionalne sposobnosti. i to da ponutlad (ili grupa ponutlada)
posjeduje jedno (ne dva ili vi5e) vozilo sa korpom za rad na visini. Pomoiu ovogjednog vozila sa

korpom, radnik dobavljada 6e vr5iti demontaZu starih svjetiljki i istowemeno montaZu novih
svjetiljki. Dakle. radi se o jednom, nedjeljivom i jedinstvenom poslu za dije izvr5enjeje potrebna
licenca za izvo<lenje dijela elektro faze instalacije jake struje i elektroenergetskih postrojenja.
koju mora posjedovati najpovoljniji ponuilad, bilo da je inkosni ponutlad ili grupa ponutlada. U
prilogu ovog izja5njenja dostavljamo Vam rje5enje IN2-O2-O7 -l -2793-6/22 od 19.10.2022.
godine gdje na strani 5 stoji sljedeie : "Sada je u pitanju posjedovanje lic.ence za izvo<lenje
radova u zahtjevanje iste kada u postupku udestvuje grupa ponutlada moZe se pow6i paralela
upravo s ispunjavanjem uslova iz Elana 46. ZJN. Naime. kako je naprijed obrazloZena registracija
za djelatnost saglasno dlanu 46. ZJN. isto vaLi u za licencu. Dakle, kljudno je Sta ie koji 6lan
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gnrpe padumu u toku realizacije ugovora. Ukoliko 6e svi dlanovi gnrpe raditi na izvoilenju radova
za koje se materijalnim propisom zahtjeva licenca. kako to pravilno istide Zalilac citirajudi
materijalni propis iz predmehe oblasti. onda u tom sludaju svaki dlan grupe mora imati
zahtjevanu licencu iz razloga Sto ga na to obavezuje materijalno pravo bududi da se u konkretnom
predmetu radi o nabavci jedne vrste usluge odnosno jedne djelatnosti, to znadi da licencu
dostavljaju oni dlanovi grupe koji ce direktno izvr5iti usluge koje su predmet ugovora. a za koje
je neophodno posjedovati licencu/ovlaStenje nadleinog organa kako je navedeno u miSljenju
Agencije za javne nabavke BiHu mi5ljenju od 14.10.2016. godine, na koje se poziva ialilac. U
konaEnici, radi pravilnog i potpunog razjeSenja predmetne stvari. Kako u konl<retnom sludaju svi
dlanovi gnrpe ponutlada izvr5avaju iste radove, pri obavljanju usluge izrade urbanistidkog plana,
a kako je za vrsenje konkretne usluge propisana obaveza posjedovanja odgovarajuie licence na
osnow materijalnog prava u toj oblasti tako i u koketnom sludaju dlanovi gnrpe moraju
ispunjavati uslove koji se odnose na posjedovanje licence za obavljanje poslova izrade
urbanistidkih planova izdate od nadleZnog orgap4 na osnoru dega proizilazi da je nezakonito
ugovomi organ postavio uslov u odredenom dijelu osporene tadke 25 tenderske dokumentacije
mada je omoguCio potencijalnim ponudadima da ...svi zajedno su duZni dokazati (kumulativno)
zajednidku kvalifikaciju i ostalim navedenim dokazima kvalifikacije. Takotler. Clanovi grupa
ponudada mogu dostaviti jedan paket ostalih dokumenata koji su traZeni tenderskom
dokumentacijom, kako to osnovano twdi ialilac". U vezi ovog pitanja odnosno zahtjeva
ugovomog organa da svi dlanovi grupe ponuilada moraju posjedovati odnosno dostaviti
ugovomom organu licencu za izttodenje dijela elektro faze instalacije jake struje i

elektroenergetskih postrojenja. ske6emo paZnju i na stav Suda BiH u presudi sl 3 U 048155 24 U
od 18.11.2025. godine, na strani 5 : ,Lo ocjeni ovog eijeia prav5no tuZeni zakljuduje da je
ugovom u organ mogao kaouslov za obavljanje profesionalne djelatnosti zahtjevati rje5enje za

obavljanjv projektantskih radova u Sumarswu (licencu). Naime, pravilnim tumadenjem odredbe
dlana 46. stav l ZJN jasno proizilazi da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moZe od
kandidata (ponudada) zahtjevati da dokaZu svoju registraciju u odgovarajuiim profesionalnim i
drugim registrima zemlje u kojoj su registrovani ili da obezbjede posebnu izjaw ili powrdu
nableZnog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost kojaje
u vezi sa predmetom nabavke. Dakle, pored samog rjeSenja o registraciji prema citiranoj
zakonskoj obredbi ugovomi organ moZe od ponudada zatraiiti da dokaie njihovo pravo da
obavljaju profesionalnu djelatnost koja je u vezi sa predmetom nabavke. U konketnom sludaju
ugovomi organi se zbog specifidnosti predmeta nabavke opredjeljuju da od poiutlada zahtjeva
dokaz o regisraciji i posebnu izjavu kojom se dokazuje profesionalna djelatnost, koja je u vezi sa

predmetom nabavke, a sve iz razloga Sto se radi o uslugama koje zaht'evaju projektantske radove
u Sumarstvu, a koji projektantski radovi zahtjevaju posebnu licencu kako je to propisano
posebnim propisima kojima je uredena ova oblast. Naime, ugovomi organ kod provodenja
konkretnog postupka javne nabavke nije mogao zanemariti mat€rijalno pravni propis kojim je
definisana oblast Sumarstva kao u izdavanje licenci za obavljanje specifidnih poslova u ovoj
oblasti, stoga padu pravilnog provoilenja postupka ugovomi organ je noped rje5enja o registraciji
zahtjevao u izjavu o ispunjenosti posebnih uslova za specifidnu vrstu poslova koji su uredeni
posebnim materijalnim propisom, a cee u svrhu pravilnog proeodenja postupka javne nabavke, da
bi se u konadiici izabrao ponudad koji moZe izw5iti zahtjevane usluge u skladu sa zakonom.
Shodno navedenom, ugovomi organ postavljanjem uslova u vezi posjedovanja licence za
specifidne vrste djelatnosti, a koju licencu bi bio ponutlad u obavezi da dostavi nakon dono5enja
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odluke o izboru, ne moZe predstavljati k5enje otitih principa iz dlana 3. ZJN, iz razloga Sto
postavljanjem tog uslova, ne utide na pravidnu u alcivnu konkurenciju niti predstavlja
diskriminatorski uslov obzirom da je posebnim materijalnim propisom koji ureduje poslove
projektovanja u Sumarstw jasno odpedeno, da se za obavljanje tih poslova moraju nocjedoeamu
licence, na stoga konkurencija je oworena za cee ponudade koji mogu obavljati me poslove. U
odnosu nauslove koji su postavljeni za grupu ponutlada ovo vijeie cijeni daje pravilan zakljudak
tuZenog da se nocjedoeame licence moZe traZiti od svih dlanova grupe ponutlada iz razloga Sto ie
ceu dlanovi grupe ponuclada obavljati iste pao i be pri obavljanju usluge izrade Sumskoprivreone
osnoee, oduocuo ceu ie vr5iti kopketnu uslugu za koju je propisana obaveza posjedoeanja
liceice". Ugovomi organ je u tenderskoj dokumentadiji propisao da najpovoljniji ponudad mora
pribaviti i dostaviti licencu za izvotlenje dijela elektro faze instalacije jake struje i
elektroenergetskih postrojenja, u skladu sa opisom posla datim u obrascu za cijenu ponude. Ako
ponudu dostavlja gmpa ponutlada, svi dlanovi grupe ponu<lada moraju pribaviti i dostaviti tu
licencu. Da je, u skladu sa opisom posla iz obrasca za cijenu ponude, ugovomi organ traZio da
najpovoljniji ponudad pribavi i dostavi dvije ili vi5e licenci, u tom sludaju bi dozvolio da dlanovi
grupe kumulativno zadovolje za\tjev za licencama. Po istom principu Zalilac osporava nadin na
koji je ugovomi organ propisao da dlanovi gnrpe ponudaEa ispunjavaju uslov za kvalifikaciju no
dlanu 47. ZJN. navodeii pri tom da ispunjenost uslova ekonomske i finansijske sposobnosti i
tehnidke i profesionalne sposobnosti. grupa ponudada dokazuje kumulativno, odnosno da je
dovoljno da jedan dlan grupe ponudada dostavi dokaze i time se smatra da je grupa ponudada
zadovoljila uslov. U tenderskoj dokumentaciji je propisan uslov ekonomske i finansijske
sposobnosti, da je ponudad ostvario pozitivno poslovanje u 2025. godini. U sludaju da ponudu
dostavlja gnrpa ponudada, ugovomi organ je propisao da svi dlanovi gnrpe ponuilada moraju
zadovoljiti ovaj uslov i dostaviti dokaz ekonomske i finansijske sposobnosti. Uslov kojeg je
ugovomi organ odredio u tenderskoj dokumentaciji, pozitivno poslovanje u 2025. godine. je
minimalan uslov za kvalifikaciju, i kao takav je odretlen u skladu s dlanom ,14. stav (3) ZJN.
Zalilac sugeri5e da je ugovomi organ pogrije5io kada je propisao da kod podno5enja zajednidke
ponude, da svi dlanovi grupe ponudada moraju zadovoljniti ovaj uslov. odnosno da je ugovorni
organ trebao omoguiiti od dlanova gnrpe ponudada da ovaj uslov zadovolje kumulativno. Da je
ugovomi organ postupio na nadin kako sugeri5e Zalilac, odnosno da je propisao da ovaj uslov
dlanovi gnrpe ponudada mogu zadovoljniti kumulativno, izloLio bi sebe riziku da ponudu dostavi
grupa ponudada diji samo jedan dlan ima pozitivno poslovanje. a predstavnik gnrpe ima
negativno poslovanje. odnosno poslovanje s gubitkom. Na taj nadin se zloupotrebljava institut
zajednidke ponude. Za ovaj minimalan uslov ekonomske i finansijske sposobnosti ugovorni
organ je propisao da ga dlanovi gnrpe ponuilada zadovoljavaju pojedinadno. Medutim, u situaciji
kada ugovomi organ odredi drugi uslov ekonomske i finanasijske sposobnosti, npr. visinu
ostvarenog prometa u prethodnom periodu, u tom sludaju kod podnosenja ponude od strane grupe
ponudada dozvoljava da dlanovi grupe ovaj uslov ispunjavaju kumulativno. U prilogu ovog
izja5njenja dostavljamo Vam rje5enje JN2-02-07 -1-697 -9121 od 06.05.2021. godine gdje na strani
9 stoji sljedece : ,,Tadno je daje dlanom 47. stav (3) propisano da ugovomi organ moZe traZiti od
ponutlada dokaze da kandidati i ponudadi naznade u ponudi da raspolaZe kapacatetima drugih
subjekata bez obzira na pravnu prirodu odnosa sa njima. Ali isto tako navodi se istim dlanom da u
tom slu6aju ponutladi moraju dokazati ugovomom organu da ie na raspolaganju imati potrebne
resurse. Isto tako gnrpa ponudada se p od istimuslovima moZe osloniti na kapacitete udesnika
gnrpe ili drugih privrednih subjekata. Dakle, Zakon ne iskljuduje mogu6nost da ugovomi organ
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od grupe ponudadra taii dokaz o ekonomskoj i finansijskoj sposobnosti za svakog dlana gnrpe.
Kada ionako u svakom konlaetnom sludaju ponudadi/kandidami moraju dokazati ugovomom
organu da ie na raspolaganju imati potrebne resurse, a Sto se takode odnosi i na grupu ponudada".
Zalilac osporava sadrZaj aneksa 9 tenderske dokumentacije gdje je propisano da je najpovoljniji
ponudad duZan pribaviti i dostaviti u roku od 8 dana od dana prijema obavjeStenja o izboru
najpovoljnijeg ponutlada, licencu za izvotlenje dijela elektro faze instalacije jake struje i
elektroenergetskih postrojenja izdatu od Ministarstva za prostomo uredenje, gradevinarswo i
ekologiju PC za objekte za koje odobrenj e za gadenje izdaje Ministarstvo. Podnosilac ialbe je
,,EL PROMET' d.o.o. Banjaluka. e lanom 97 . Zakona o javnim nabavkama je propisano : ..Lalbu
moZe podnijeti svaki priwedni subjekat koji imailijeimao interes zadodjelu ugovoraojavnoj
nabavci i koji udini vjerovatnim da je u konketnom postupku javne nabavke bila ili mu je mogla
biti prouzrokovana Steta zbog nezakonitog postupanja ugovornog organa, a koje se u ialbi navodi
kao poweda ovog zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog organa u postupku javne
nabavke. Na veb sajtu Ministarstva za prostomo uredenje. gradevinarstvo i ekologiju RS se nalazi
spisak svih priwednih subjekata kojima je Ministarstvo izdalo licencu. Podnosiocu ialbe ,,EL
PROMET" d.o.o. Banjaluka je izdata licenca pod brojem PJI- 388012025 od 15.03.2025. godine,
za gradenje objekata. izvotlenje radova na objektima za koje gradevinsku dozvolu izdaje
Ministarstvo za prostomo uredenje. gradevinasrtvo i ekologiju, ito dijela elektro faze instalacije
jake struje i elekogroenergetskih postrojenja . Zalilac nije dokazao nitije ulinio vjerovatnim daje
njemu kao potencijalnom ponudadu ugovomi organ pridinio ili mogao pridiniti Stetu zbog toga
Sto je u tenderskoj dokuemntaciji propisao obavezu da najpovoljniji ponutlad pribavi i dostavi
onu licencu koju ialilac vei sada posjeduje, i koja mu je izdata 15.03.2025. godine. U
posljednjem fulbenom navodu Zalilac osporava dokaze tehnidke i profesionalne sposobnosti. koje
je ugovomi organ zahtjevao u vezi svjetiljki. Potrebno je dostaviti i sertifrkat o akreditaciji
laboratorije ili sertifikat o akreditaciji sertifikacionog tijela. Sertifikat (BAS EN ISO/IEC ili
ISO/IEC) 9001 proizvoclada svjetiljki da proizvotlad ima uveden Sistem upravljanja kvalitetom
Izvje5taja o sprovedenim periodidnim kontrolama proizvodnog procesa od strane sertifikacionog
tijela akreditovanog prema standardu (BAS EN ISO/IEC ili ISO/IEC) 17065. U tenderskoj
dokumentaciji navedeni su uslovi koje svjetiljka mora da zadovoljava. minimum uslova a isti se

dokazuju kroz ateste i sertilftate koji su trazeni i koji moraju biti izdani od alaeditovanih
laboratorija no odgovaraju6im standardima. Standardi mogu biti ekvivalentni. s tim da se u BiH
se primjenjuje BAS a ako isti ne postoje mogu se koristiti medunarodni.

Zalba je blagovremena, dopu5ten4 izjavljena od ovlaStenog lica i lica koje ima altivnu
legitimaciju.

Nakon Sto su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organje uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak, ocjenio osnovanim ialbeni
navod.

Zalba je djelomidno osnovana

Pozomim isditavanje predmetne tenderske dokumentacije, te podvodenjem iste pod vaZeie
pravne norrne, utvrdeno je slijedeie:

7



U prvom Zalbenom navodu Zalilac osporava odredbu iz tenderske dokumentacije, u dijelu aneksa
broj 9. kojim je propisan zahtjev za dostavljanje licence za izvotlenje dijela elektro faze u swhu
dokazivanja profesionalne djelatnosti, instalacije jake struje i elekfroenergetskih postrojenja
izdatu od Ministarstva za prostomo uretlenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske, za
objekte za koje odobrenje za grailenje izdaje Ministarstvo za sve dlanovi grupe ponudada jer
smatra da navedeni zahtjev nije srazmjeran predmetu nabavke buduii da je predmet nabavke
rekonstrukcija javne rasvjete u prigradskom podrudju na teritoriji gada Banja Luka, kao i da se

time obesmi5ljava grupa ponu<lada zahtjevom da svi dlanovi grupe moraju dostaviti licencu.
Uvidom u tendersku dokumentaciju u dijelu aneksa broj 9. proisano je, da je predmet jdvne
nabavke rekonstrukcija javne rasujete na prigradskom podrutju, da je za izvrienje oktimog
sporazuma/ugovora neophodno da dobavljai (privredni subjela sa knj im te ugovorni organ
zaHjuiili okvirni sporazum i ugovor) posjeduje navedenu licencu i da bude regislrovan za
obavljanje elel<troinstalacionih radova. ilanom 2. Stav l. Tadka l) Zakona o uredenju prostora i
gradenju Republike Srpske, propisano je: l) licenca je ovlaitenje kajim se potvrduje do fiziiko ili
pravno lice ispunjava uslove propisane ovim zakonom za izradu dohtmenata prostornog
uredenja ili izradu tehniike dokumentacije ili reviziju tehniike dokumentacije ili grailenje ili
nadzor nad grailenjem ili vrienje energetskog pregleda, a kojin im se odobrovs vrienje ovih
poslova;. Clanom 116. stav (1) Zakona o ureilenju prostora i gradenju (,,SluZbeni glasnik RS"
broj 40/13), propisano je: da se gradenjem, odnosno inodenjem radova na objehu prema ovom
zakonu moie bavi gi pravno lice koje ima licencu za obavljanje te djelatnosti. Clanom 17. Stav
2., taEka b) podtadka (2) Pravilnika o uslovima za izdavanje i oduzimanje licenci udesnika u
grailenju, propisano je: Pravnom licu koje podnese zahtjev sa propisanom dokumentacijom iz
stova l. ovog ilana, pod uslovima propisanim Zakonom i ovim provilnikom, moie se izdati
licenca, i to za: 4) dijela elektro faze instalacije jake struje i elektroenergetskih postrojenja, 5)
dijela elehro faze - instalacije slabe struje, telekomunikacija i automatike. Dakle, ukoliko bi
ugovorni organ dozvolio da kod podno5enja zajednidke ponude samo jedan dlan gmpe ponu<lada
posjeduje licencu za izvodenje dijela elektro faze instalacije jake struje i elektroenergetskih
postrojenja i da bude registrovan za obavljanje elektroinstalacionih radova, time bi pristao da kao
najpovoljniji ponutlad bude izabrana grupa ponudada u kojoj vode6i dlan grupe nije registrovan
za obavljanje elektroinstalaterskih radova i koj i ne posjeduje traienu licencu, Sto je u suprotnosti
sa dlanom 116. stav (l) Zakona o ureilenju prostora i gratlenju (,,SluZbeni glasnik RS" broj
40/13), kojim je propisano da se gradenjem, odnosno izvodenjem radova na objektu prema ovom
zakonu moZe baviti pravno lice koje ima licencu za obavljanje te djelatnosti. elanom 46. Zakona
o javnim nabavkama, propisano je: (Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti) (1)
Ugovorni organ u lenderskoj dokumentaciji moie od kandidata/ponuilaia zahl|eyali da dokaiu
svoju registraciu u odgovarojutim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su
registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleZnog organa kojom se dolazuje
njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabavke.
Dakle, svi dlanovi gnrpe ponudada moraju posjedovati odnosno dostaviti ugovomom organu
licencu za izvodenje dijela elektro faze instalacije jake struje i elektroenergetskih postrojenja,
kako bi dokazali posjedovanje profesionalne spsosobnosti. Navedeni stav, zattzeo je i Sud BIH, u
presudi broj :Sl 3 U 043109 22 U od 16.11.2023. godine, u kojoj se navodi: ponudaii moraju
ispuniti najmanje sljedete minimalne wjete, i to posjedovanje licence za izvodenje radova dijela
elehro faze, instalacije slabe struje i drugo. Sb kako se to pravilno navodi u pobijanom rjeienju
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nije u suprotnosti sa zakonom niti ima ogranidavajuti faklor. Ovo iz razloga ier je u sHadu sa
odredbom ilana 46. stdv l. Zakona o jawim nabavkama koji se odnosi na sposobnost obavljanja
profesionalne djelalnosli, ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji mo1e zahtijevati od
kandidata/ponudaca da dokaiu svoju registarciju u odgovarajutim profesionalnim ili drugim
registrima zemlje u kojoj su registrirani ili da osiguraju posbenu izjaw ili potvrdu nadleZnog
tijela kojom se dolrazuje njihovo pravo na obovljanje profesionalne djelatnosli koia je u vezi sa
predmetom nabavke. Takotler, presudom Suda BiH broj Sl 3 U 048155 24 U od 18.11.2025.
godine, navodi se: Woliko ponudu dostavua grupa ponudaia, svi ilanovi grupe ponuilaia
moraju biti registrovani za obavljanje djelatnosti koja je predmel nabavke ili registrovani za dio
predmeta nabavke te u ponudi dostaviti traiena dokumenta (originale ili oujerene fotolcopije).
Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponutlaia, svaki ilan grupe ponudaia u ponudi dostavlja dokaze

o sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti. Slijedom navedenog ovaj ialbeni navod je
n@snovan.

U drugom Zalbenom navodu, Zalitelj osporava tendersku dokumentaciju u dijelu uslova koju
ponudadi moraju ispunjavati za ekonomsku i finansijsku sposobnostjerje propisno da svi dlanovi
grupe moraju ispunjavati uslov za kvalifikaciju iz Elana 47. Zakona u pogledu pozitivnog
poslovanja u 2025. godini. Uvidom u tendersku dokumentacijju, u dijelu uslova koju ponutladi
moraju ispunjavati za ekonomsku i finansijsku sposobnost, propisno je da svi dlanovi gmpe
moraju ispunjavati uslov za kvalifikaciju iz Elar;la 47. Zakona u pogledu pozitivnog poslovanja u

2025. godini. ilanom 47. stav 3. Zakona o javnim nabavkama, propisano je: Kandidat/ponuclai
moZe, gdje je to odgovarajute i za odretleni ugovor, u ponudi naznaiiti da raspolaie
kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji ima s niima. U tom

sluiaju mora dokazoti ugovornom organu da te na raspolaganju imati potebne resurse. Pod
istim uslovima, grupa kandidata/ponuilaia moie se osloniti na kapacitete uiesnifut grupe ili
drugih privrednih subjekata. Dakle, zakon jasno propisuje da se ispunjenost uslova ekonomske i
finansijske sposobnosti, dokazuje grupa kumulativno Sto praklidno madi daje dovoljno da jedan

dlan grupe ispunjava navedene uslove sposobnosti da bi grupa ponudada bila kvalifikovana u
postupku javne nabavke. ZboE toga smatra daje ovako postavljen uslov ekonomske i finansijske
sposobnosti nezakonit i u suprotnosti sa osnovnim nadelima javnih nabavki jerje u prvom redu,
ogranidavaju6i za konkurenciju, tako daje ovaj fulbeni navod osnovan.

U treiem Zalbenom navodu, Zalitelj osporava tendersku dokumentaciju, u dijelu tehnidke i
profesionalne sposobnosti, jer smatra da ugovomi organ ne moZe od ponudada da zahtijeva
dokument kojim se dokazuje da proizvodad ima poslovanje uskladeno sa odredenim standardom
jer proizvo<lad nije ponudad u postupku javne nabavke, te da ugovomi organ ne ostaYlja
mogu6nost dokazivanja sertifikovanja po standardima koji su ekvivalentni trazenim. Uvidom u
tendersku dokumentaciju, u dijelu tehnidke i profesionalne sposobnosti, propisano je: Potrebno
je dostaiti i sertifikat o akreditaciji laboratorije ili sertifikat o akreditaciji sertifikacionog tijela.
Sertilikat (BAS EN ISO/IEC ili 6O/IEC) 9001 proinotlaia njetiljki da proizvoilai ima weden
Sislem upravljanja ktalitetom Izujeitaja o sprovedenim periodiinim konffolama proimodnog
procesa od strane sertilikacionog tijela akreditovanog prema standardu (BAS EN ISO/IEC ili
ISO/IEC) 17065. ebnom 44. stav 3. Zakona o javnim nabavkama, propisano je: Minimum
kvaliJikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za knndidate/ ponuilaie, lao i dokumenti koji
su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i

9



u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograniiavajuti karaher na konkurenciju i
moraju biti jasni i precizni. Clanom 48. Stav 6. i 7. Zakona o javnim nabavkama, propisano je: 6)
Ako se u tenderskoj dokumentaciji zshtijeva obezbjetlenje certifikata koje izdaju nezavisna tijela,
a kojima se potvriluje da knndidat/ponudai zadovoljava odretlene standarde obezbjedenja
kvaliteta, ugovorni organ duian je da se pozove na sisteme obezbjetlenja kvaliteta koji se
zasnivaju na odgovarajutim evropskim serijama slandarda koje su potvrdila tijela koja su u
skladu s evropskim serijama standarda koje se tiiu izdavanja certifikata. Ugovorni organ duian
je da prihvati i druge dokaze o ehvivalentnim mjerama obezbjedenja kvaliteta od
landidata/ponudaia koji nemaju pristupa takvim certifikatima. (7) Ugovorni organ, ako
zahtijeva jedan ili viie dokumenata kojim kandidat/ponuilai dokazuje tehniiht i profesionalnu
sposobnost, duian je do u lenderskoj dokumentaciji jasno i precizno definiie te zahtjeve.
Presudom Suda BIH broj SI 3 U 051269 25 U od 06.03.2026. godine, navodi se......"Po ocjeni
ovog vijeta prttilno luZeni utvrtluje da se lankrelnom sluiaju svaki od lraienih cerlifikata odnosi
se na sposobnost vezanu 7a soflversku infrastukluru pa se u tom smislu ugovorni organ kretao
u granicama ovlaitenja iz dona 50. u vezi sa ilarnm 44. Zakona o javnim nabavkama BiH., ,,." U
konketnom sludaju, zahtjev za posjedovanjem predmetnog certifikata je u opsegu primjene
proizvodnji svjetiljki, tako da je u ovom dijelu ovaj Zalbeni navod neosnovan. U drugom dijelu
ovog Zalbenog navoda, Zalitelj osporava zahtjev iz tenderske dokumentacije u dijelu zahtjeva za
sertifikatima, jer ne ostavljena mogu6nost dokazivanja sertifikovanja po standardima koji su
ekvivalentni traZenim. Uvidom u tendersku dokumentaciju, u dijelu tehnidke iprofesionalne
sposobnosti, propisano je: Polrebno je dostaviti i sertiJikat o alrreditaciji laboratorije ili
sertiJikat o akreditaciji sertifikacionog tijela. Sertifikat (BAS EN ISO/IEC ili ISO/IEC) 9001
proizvodaia sujetiljki da proizvotlai ima uveden Sistem upravfanja kvalitetom lzujeitaja o
sprovedenim periodiinim kontrolama proizvodnog proceso od strane sertifikacionog tijela
akreditovanog prema standardu (BAS EN ISO/IEC ili BO/IEC) 17065. el.ernon, 54. Stav 2., tadka
a) Zakona o javnim nabavkama, propisano je: Tehniikc specifikacije, uz poitovanje obaveznih
bosanskohercegovaikih tehniikih pravila, odretluju se: a) pozivanjem na lehniike specrfikacije i,

uz waiavanje sljedeteg redoslijeda, na bosanskohercegovaikz standarde lajima se preuzimaju
evropski standardi, evropska tehniila odobrenja, zajedniil<c tehniike specifikocije, meilunarodni
standardi, druge tehniikc referentne sisteme koje su uspostavila evropska tijela za
standardizociju ili, oko oni ne postoje, na bosanskohercegovaike stondorde,
bosanslrohercegovaila lehniika odobrenja ili bosanskohercegovaike tehniile specifikacije laje
se odnose na projeldovanje, izra&tn i inodenje radova te upotrebu proizvoda, pri iemu *ala
upula mord biti oznaiena rijeiima "ili elsivalent"; Ugovomi organ upuiuje na tadno odredene
standarde ne ostavljajudi moguinost dokazivanja ispunjenosti ekvivalentnim sertifikatima.
Slijedom navedenog ovaj dio Zalbenog navodaje osnovan.

Kako ugovomi organ nije pravilno i potpuno utvrdio dinjenidno stanje, te je nepravilno primjenio
zakon i podzakonske akte, Zalba se usvaja kao osnovana i poni5tava se Tenderska dokumentacija,
slijedom dega, uvaZavajuii naprijed navedeno obrazloZenje ovog organa, te na osnovu utvrdenog
dinjenidnog stanja i primjenom dlana 104. i I I 1. stav l. d) Zakona o javnim nabavkama, te dlana
230. stav 2. Zakona o upravnom postupku, odludeno je kao u dispozitiw ovog RjeSenja.

Zahtjev za povrat naknade za pokretanje fulbenog postupka u iznosu od 3.000,00 KM je osnovan
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Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM izvr5it
6e se posebnim aktom, po konadnosti Rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav 7. ZJN i dlanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona o javnim

nabavkama.
Imajuii u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro5kove postupka, ovaj organ je u skladu sa

odredbama sa dlanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata ("SluZbeni

glasnik Republike Srpske" broj: ll1/2024) u konkretnom sludaju pristupio odludivanju o

tro5kovima ovog postupka, smatrajuii da u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife u

postupcima u neprocjenjivim swarima. Zalitelju pripada naknada tro5kova postupka u iznosu
987,19 KM, za sastav Zalbe i predaju Zalbe na postupanje. U skladu sa dlanom 3. i 12 Tarifa o

nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata ("SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj:
lll/2024), a koji se sastoje od tro5kova izrade podneska u svim neimenovanim postupcima, u

iznosu od 150 bodova odnosno 450,00 KM, uveiano za 50%o za sastavljanje pravnog lijeka, a Sto

iznosi 75 bodova odnosno 225,00 KM, te pau5alna nagrada u iznosu od 25Vo od iznosa tagrade
odredene Tarifom 3., za radnju predaje Zalbe na nadleZno postupanje odnosno 168,75 KM, uz
uve6anje od 17Vo za iznos PDV-a, koji imosi 143,44 KM, tako da troSkovi zastupanja imose
987,19 KM,

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuZba radi pokretanja,upiavnog
roku od 30 dana od dana prijema Rje5enja. Taksa na tuZbu izfiosi 100,00

PREDS
Dostaviti:
-,,EL PROMET" d.o.o. Banja Luka,
zastupano po punomo6niku Jeleni Diljevi6,
advokatu iz Banjaluke
- GRAD BANJA LUKA
. EVIDENCIJA
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