e

1
¥
L=
1
I
o~

BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA H XEPLIETOBHHA
UREDZARAZMATRANIJE ZALBI KARILIEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XXAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OHIIMIJAJIA BABA JIVKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA
Broj: JN2-02-07-1-626-7/26
Banja Luka, 21.05.2026.godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, u vijeéu sastavljenom od &lanova,
Radomir Pasi¢ kao predsjednik vijeca, Dragan Bili¢ i Ervin Bibanovié kao élanova vijeda,
rjeSavajuéi po Zalbi 7alitelja: ,,EL PROMET” d.0.0. Banja Luka, zastupano po punomoéniku
Jeleni Diljevi¢, advokatu iz Banjaluke, izjavljene na tendersku dokumentaciju u otvorenom
postupku javne nabavke rekonstrukcije javne rasvjete - prigradsko podrugje, broj 15-404-93/26
od 27.03.2026. godine, ugovornog organa: GRAD BANJA LUKA, u otvorenom postupku javne
nabavke radova: ,rekonstrukcija javne rasvjete - prigradsko podrudje”, broj obavjeitenja o
nabavci: 320-1-3-113-3-192/26 od 27.03.2026. godine, na osnovu ¢€lana 111. stav (1) tadka d.)
Zakona o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj: 39/14, 59/22, 50/24) i &lana 230. stav 2.
Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na
sjednici vijeca, odrzanoj dana 21.05.2026.godine, doneseno je:

RJESENJE

1. Zalba Zalitelja: ,,EL PROMET” d.o.o. Banja Luka, zastupano po punomoéniku Jeleni
Diljevi¢, advokatu iz Banjaluke, se usvaja, i poni3tava se:

- tenderska dokumentacija u otvorenom postupku javne nabavke rekonstrukcije javne
rasvjete - prigradsko podrudje, broj 15-404-93/26 od 27.03.2026. godine, te se prédmet
vraca ugovornom organu na daljnje postupanje.

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev Zalitelja ,,EL PROMET” d.0.0. Banja Luka, zastupano po
punomocéniku Jeleni Diljevic, advokatu iz Banjaluke, za povrat naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu 3.000,00 KM, o &emu ée se donijeti posebno Rjedenje.

3. Usvaja se kao osnovan, zahtjev Zalitelja ,,EL. PROMET” d.o.0. Banja Luka, zastupano po
punomo¢niku Jeleni Diljevi¢, advokatu iz Banjaluke, za nadoknadu troskova Zalbenog
postupka u iznosu 987,19 KM.

4. NalaZe se ugovornom organu GRAD BANJA LUKA da nadoknadi tro§kove Zalbenog
postupka Zalitelju ,,EL PROMET” d.0.0. Banja Luka, zastupano po punomoéniku Jeleni
Diljevi¢, advokatu iz Banjaluke u iznosu od 987,19 KM u roku od 8 dana od dana
izvr$nosti ovog Rjesenja.



OBRAZLOZENJE

U otvorenom postupku javne nabavke radova: ,rekonstrukcija javne rasvjete - prigradsko
podrudje”, broj obavjestenja o nabavei: 320-1-3-113-3-192/26 od 27.03.2026. godine, ugovornog
organa: GRAD BANJA LUKA, izjavljena je Zalba Zalitelja: ,,EL PROMET” d.o.o. Banja Luka,
zastupano po punomo<niku Jeleni Diljevié, advokatu iz Banjaluke, na tendersku dokumentaciju u
otvorenom postupku javne nabavke rekonstrukcije javne rasvjete - prigradsko podrucje, broj 15-
404-93/26 od 27.03.2026. godine, u kojoj navodi slijedece: u okviru uslova za obavljanje
profesionalne djelatnosti, Ugovorni organ propisuje da su ponudadi u obavezi ,,u roku od 8 dana
od dana prijema obavjestenja o izboru najpovoljnijeg ponudaca, dostaviti Ugovornom organu
va¥eéu licencu za izvodenje dijela elektro faze, instalacije jake struje i elektroenergetskih
postrojenja izdatu od Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike
Srpske (aneks 9 tenderske dokumentacije). U Aneksu 9 tenderske dokumentacije je priloZena
izjava kojom ponuda (¢lan grupe ponudaca) potvrduje da ¢e Ugovornom organu u propisanom
roku dostaviti vaZeéu licencu za izvodenje dijela elektro faze, instalacije jake struje i
elektroenergetskih postrojenja izdatu od Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i
ekologiju Republike Srpske, za objekte za koje odobrenje za gradenje izdaje Ministarstvo.
Nadalje, u okviru zahtjeva za grupu ponuda&a, Ugovorni organ propisuje da su svi ¢lanovi grupe
ponudata duZni potpisati i dostaviti u ponudi izjavu o pribavljanju i dostavljanju licence (aneks 9
tenderske dokumentacije). Ovakav zahtjev Ugovorenog organa je u cjelosti nezakonit iz dva
razloga. Prije svega, zahtjev za dostavljanje licence za izvodenje dijela elektro faze, instalacije
jake struje i elektroenergetskih postrojenja izdatu od Ministarstva za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske, za objekte za koje odobrenje za gradenje izdaje
Ministarstvo, nije srazmjeran predmetu nabavke buduéi da je predmet nabavke rekonstrukcija
javne rasvjete u prigradskom podrugju na teritoriji grada Banja Luka, a zahtjevom da svi ¢lanovi
grupe ponudada imaju traZenu licencu, se potpuno obesmiljava institut grupe ponudaca buduti
da se isti udruZuju u grupu kako bi zajedno (kao grupa) ispunili uslove i u€estvovali u izvrenju
ugovora. Odredbama &lana 127. Zakona o uredenju prostora i gradenju (,Sluzbeni glasnik
Republike Smpske” broj: 40/13, 2/15, 106/15, 2/16, 104/18 i 84/19) je propisano da gradevinsku
dozvolu izdaje organ uprave nadle?an za poslove gradenja u jedinici lokalne samouprave, na
&ijem podrudju se objekt nalazi dok je nadleZnost ministra za izdavanje gradevinske dozvole
ograni¥ena na taéno odredene objekte, propisane u odredbi &lana 60. stav (2) istog zakona.
Gradevinsku dozvolu za javnu rasvjetu na gradskom, odnosno prigradskom podrudju, izdaje
organ uprave nadleZan za poslove gradenja u jedinici lokalne samouprave, na &ijem podrudju se
objekt nalazi, u konkretnom slugaju, Grad Banja Luka, a ne nadlezni ministar. Nadalje, budu¢i da
Ugovorni organ nije dao jasan opis predmeta nabavke ali je u predraunu materijala i radova za
rekonstrukciju rasvjete u prigradskom podrucju grada Banja Luka naveo da ponudat da cijenu za
pripremne radove, montaZu novih led svjetiljki, nabavku i ugradnju propisanog kabla, sitni spojni
montaZni materijal te priprema radilifta, ispitivanje i puitanje u rad, primopredaja radova, moze
se zakljugiti da je to opis predmeta nabavke ali iz istog jasno proizlazi da za sve navedene radove
nije potrebna licenca za izvodenje dijela elektro faze, instalacije jake struje i elektroenergetskih
postrojenja izdatu od Ministarstva za prostomo uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike
Srpske, za objekte za koje odobrenje za gradenje izdaje Ministarstvo pa ni ista licenca za objekte
za koje gradevinsku dozvolu izdaje organ uprave nadlezan za poslove gradenja u jedinici lokalne



samouprave. Propisivanjem da svi ¢lanovi grupe ponudaca treba da budu registrovani za
obavljanje djelatnosti elektroinstalacioni radovi (8ifra 43.21) te da svi €lanovi grupe imaju vaZeéu
licencu kako je traZeno, Ugovorni organ predmetnu tendersku dokumentaciju &ini nezakonitom i
suprotnom osnovnim nacelima javnih nabavki. Od ¢lana grupe ponudaca pojedinacno se, u
skladu sa Zakonom, moZe zahtijevati samo da dokaZe da se na njega ne odnose neke od situacija
koje su propisane u ¢lanu 45. Zakona te da dostavi izjavu iz ¢lana 52. istog propisa, dok se, kada
je u pitanju dokazivanje sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti, od pojedinatnog ¢lana
moZe zahtijevati samo daje registrovan, odn. posebno ovladcen za poslove koje ¢e obavljati u
okviru dodijeljenog ugovora, odn. za dio predmeta nabavke. Primjera radi, zaSto bi &lan grupe
ponudata koji ¢e, u slu¢aju da grupi bude dodijeljen ugovor, vrio odvozenje demontiranih
svjetiljki u navedeno skladidte, trebalo da bude registrovan za obavijanje elektroinstalacionih
radova ili da ima zahtijevanu licencu? Jer smatra da propisujuci uslove ekonomske i finansijske
sposobnosti, Ugovorni organ navodi da je potrebno da je ponudag ostvario pozitivno poslovanje u
2025. godini te da, ukoliko u postupku ponudu dostavlja grupa ponudaca, svi ¢lanovi grupe
moraju ispunjavati uslov za kvalifikaciju iz ¢lana 47. Zakona u pogledu pozitivnog poslovanja u
2025. godini. Jer smatra da ovako postavljen uslov tehni¢ke i profesionalne sposobnosti je u
suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama buduci da se od ¢lana grupe ponudaéa pojedinacno,
u skladu sa Zakonom, moZe zahtijevati samo da dokaZe da se na njega ne odnose neke od
situacija koje su propisane u ¢lanu 45. Zakona te da dostavi izjavu iz €lana 52. istog propisa, dok
ispunjenost uslova ekonomske i finansijske sposobnosti te tehnitke i profesionalne sposobnosti,
dokazuje grupa kumulativno $to prakti¢no znali daje dovoljno da jedan ¢lan grupe ispunjava
navedene uslove sposobnosti da bi grupa ponudaca bila kvalifikovana u postupku javne nabavke.
Zbog toga smatra da je ovako postavljen uslov ekonomske i finansijske sposobnosti nezakonit i u
suprotnosti sa osnovnim nacelima javnih nabavki jer je, u prvom redu, ograniavaju¢i za
konkurenciju. Dalje, u Predraunu materijala i radova za rekonstrukciju JR u Gradu Banja Luka -
prigradsko podrudje, u dijelu ,MontaZa novih LED svjetiljki, pod r. brojem 4 ,Nabavka i
ugradnja svjetiljke za funkcionalno javno osvjetljenje sa LED svjetlosnim izvorom, str. 6,
Ugovomi organ, izmedu ostalog, navodi u napomeni: ,Potrebno je dostaviti i sertifikat o
akreditaciji laboratorije ili sertifikat o akreditaciji sertifikacionog tijela. Sertifikat (BAS EN
ISO/IEC ili ISO/IEC) 9001 proizvodaca svjetiljki koji potvrduje da proizvodal ima uveden
Sistem upravljanja kvalitetom Izvjestaja o sprovedenim periodi¢nim kontrolama proizvodnog
procesa od strane sertifikacionog tijela akreditovanog prema standardu (BAS EN ISO/IEC ili
ISO/IEC) 17065. Ovakav zahtjev, pored toga stoje nejasan i konfuzan, isti je u cjelosti nezakonit.
Ugovorni organ od ponudata moZe da zahtijeva isklju¢ivo dokumente koji su propisam
Zakonom, a u cilju dokazivanja sposobnosti da ¢e izvrSiti ugovor ukoliko njihova ponuda bude
izabrana kao najpovoljnija. Ugovorni organ ne moZe od ponudala da zahtijeva dokument kojim
se dokazuje da proizvoda¢ ima poslovanje uskladeno sa odredenim standardom jer proizvodaé
nije ponuda¢ u postupku javne nabavke. U konkretnom slu¢aju, Ugovorni organ od ponudaca
moZe da trazi samo dokaze koji se odnose na njegovu sposobnost, a kada je u pitanju roba koja se
ugraduje, dokaze kojima se dokazuje da roba ispunjava minimalne tehniCke zahtjeve. Pored
navedenog, Ugovorni organ ne ostavlja mogucnost dokazivanja sertifikovanja po standardima
koji su ekvivalentni traZenim. Propisujuéi ocjenu ekvivalentnosti zahtjeva da ponudena svjetiljka
pod istim rednim brojem ima ENEC sertifikat, Ugovorni organ navodi da na $ta se odnosi
ekvivalentnost te da se isto dokazuje dostavljanjem Testnog izvjeStaja izdatog od laboratorije
akreditovane za testiranje prema standardu (BAS EN ISO/IEC ili ISO/IEC) 17025 ili sertifikata



izdatog od sertifikacionog tijela akreditovanog prema standardu (BAS EN ISO/IEC ili ISO/IEC)
17065, koji potvrduje da je svjetiljka bezbjedna i kvalitetna u skladu sa zahtjevima standarda
{BAS EN ISO/IEC ili ISO/IEC) 60598-1 i (BAS EN ili EN ili IEC) 60598-2-3. Ugovomi organ
upuéuje na taéno odredene standarde ne ostavljajuéi moguénost dokazivanja ispunjenosti
ekvivalentnim sertifikatima. Isti slu¢aj je i kod uslovom da roba ima CE deklaraciju usagla$enosti
ili ekvivalent gdje ekvivalentnost samo formalno navodi, a u sustini se radi za ispunjenoscu ta¢no
navedenih standarda. Isto kao i kod izvjestaja o mjerenju fotometrijskih karakteristika.

U izja3njenju na navode Zalbe, ugovorno tijelo isti¢e: predmet javne nabavke je rekonstrukcija
javne rasvjete na prigradskom podrudju. na je za izvrSenje okvirnog sporazuma/ugovora
neophodno da dobavlja¢ (privredni subjekt sa kojim ¢e ugovorni organ zakljuditi okvirni
sporazum i ugovor) posjeduje navedenu licencu i da bude registrovan za obavljanje
elektroinstalacionih radova. Ukoliko bi ugovorni organ dozvolio da kod podnosenja zajednicke
ponude samo jedan ¢lan grupe ponudaca posjeduje licencu za izvodenje dijela elektro faze
instalacije jake struje i elektroenergetskih postrojenja i da bude registrovan za obavljanje
elektroinstalacionih radova, time bi pristao da kao najpovoljniji ponudaé bude izabrana grupa
ponudaca u kojoj vodeéi €lan grupe nije registrovan za obavljanje elektroinstalaterskih radova i
koji ne posjeduje trazenu licencu, $to je u suprotnosti sa clanom 116. stav (1) Zakona o uredenju
prostora i gradenju (,,SluXbeni glasnik RS* broj 40/13), kojim je propisano da se gradenjem,
odnosno izvodenjem radova na objektu prema ovom zakonu moZe bavi gi pravno lice koje ima
licencu za obavljanje te djelatnosti. Zalilac sugeri$e da &lan grupe ponudaéa moze biti privredni
subjekt koji nije registrovan za obavljanje elektroinstalacionih radova i koji ne posjeduje licencu
za izvodenje dijela elektro faze instalacije jake struje. Sto je potpuno apsurdno jer se postavlja
pitanje u ¢emu je svrha da se uopste dozvoli podnoSenje ponuda na takav nadin. Ugovormni organ
bi time sam sebe doveo u situaciju da predmetni okvirni sporazum/ugovor zaklju¢i sa grupom
ponudaca ¢iji vodedi ¢lan npr. privredni subjekt koji je registrovan za prodaju voca i povrca.
Ugovorni organ nema pravo da namece ¢lanovima grupe ponudada ko ¢e biti vodeéi &lan grupe,
ve¢ sami Clanovi grupe izmedu sebe odreduju vodeceg Clana. Ako podnosilac Zalbe ,EL
PROMET* d.o.0. Banjaluka, nakon $to hipoteti¢ki bude izabran kao najpovoljniji ponudaé, ntje u
stanju vrditi demontazu i odvoz svjetiljki, u tom slufaju ima moguénost da se na obrascu za
ponude (aneks 2 TD) opredjeli za podugovaranje i navede da ¢e taj dio posla iz obrasca za cijenu
ponude dati u podugovaranje. Dijeljenje posla iz obrasca za cijenu ponude na nadin na koji
zalilac sugerige, i to da jedan &lan grupe ponudada vrii demontaZu svjetiljki, a drugi &lan grupe
ponudaca vrsi montaZu novih svijetiljki, nema ni logickog ni ekonomskog opravdanja. Ugovorni
organ je propisao uslov tehnic¢ke i profesionaine sposobnosti. i to da ponudac (ili grupa ponudada)
posjeduje jedno (ne dva ili vide) vozilo sa korpom za rad na visini. Pomo¢u ovog jednog vozila sa
korpom, radnik dobavljata ée vrSiti demontaZu starih svjetiljki i istovremeno montaZzu novih
svjetiljki. Dakle. radi se o jednom, nedjeljivom i jedinstvenom poslu za Cije izvrienjeje potrebna
licenca za izvodenje dijela elektro faze instalacije jake struje i elektroenergetskih postrojenja.
koju mora posjedovati najpovoljniji ponudaé, bilo da je inkosni ponuda¢ ili grupa ponudata. U
prilogu ovog izjainjenja dostavljamo Vam rjeSenje JN2-02-07-1-2793-6/22 od 19.10.2022.
godine gdje na strani 5 stoji sljedece : “Sada je u pitanju posjedovanje licence za izvodenje
radova u zahtjevanje iste kada u postupku ulestvuje grupa ponudata moze se povufi paralela
upravo s ispunjavanjem uslova iz ¢lana 46. ZJN. Naime. kako je naprijed obrazloZena registracija
za djelatnost saglasno ¢lanu 46, ZJN. isto vazi u za licencu. Dakle, klju¢no je 3ta ¢e koji ¢lan



grupe padumu u toku realizacije ugovora. Ukoliko ¢e svi ¢lanovi grupe raditi na izvodenju radova
za koje se materijalnim propisom zahtjeva licenca. kako to pravilno isti€e Zalilac citirajuéi
materijalni propis iz predmetne oblasti. onda u tom sluaju svaki €lan grupe mora imati
zahtjevanu licencu iz razloga $to ga na to obavezuje materijalno pravo buduci da se u konkretnom
predmetu radi o nabavci jedne vrste usluge odnosno jedne djelatnosti, to znadi da licencu
dostavljaju oni ¢lanovi grupe koji ée direktno izvr§iti usluge koje su predmet ugovora. a za koje
je neophodno posjedovati licencu/ovladtenje nadleZnog organa kako je navedeno u misljenju
Agencije za javne nabavke BiHu mi$ljenju od 14.10.2016. godine, na koje se poziva zalilac. U
konaénici, radi pravilnog i potpunog razjeienja predmetne stvari. Kako u konkretnom sluéaju svi
¢lanovi grupe ponudada izvravaju iste radove, pri obavljanju usluge izrade urbanisti¢kog plana,
a kako je za vrSenje konkretne usluge propisana obaveza posjedovanja odgovarajuce licence na
osnovu materijalnog prava u toj oblasti tako i u kokretnom sludaju &lanovi grupe moraju
ispunjavati uslove koji se odnose na posjedovanje licence za obavljanje poslova izrade
urbanisti¢kih planova izdate od nadleZznog orgapa, na osnovu Cega proizilazi da je nezakonito
ugovorni organ postavio uslov u odredenom dijelu osporene taCke 25 tenderske dokumentacije
mada je omogucio potencijalnim ponudadima da ...svi zajedno su duZni dokazati (kumulativno)
zajedni¢ku kvalifikaciju i ostalim navedenim dokazima kvalifikacije. Takoder. Clanovi grupa
ponudada mogu dostaviti jedan paket ostalih dokumenata koji su traZeni tenderskom
dokumentacijom, kako to osnovano tvrdi Zalilac". U vezi ovog pitanja odnosno zahtjeva
ugovornog organa da svi C&lanovi grupe ponudada moraju posjedovati odnosno dostaviti
ugovornom organu licencu za izvodenje dijela elektro faze instalacije jake struje i
elektroenergetskih postrojenja. skre¢emo paZnju i na stav Suda BiH u presudi sl 3 U 04815524 U
od 18.11.2025. godine, na strani 5 : ,Lo ocjeni ovog eijeca pravino tuZeni zakljuuje da je
ugovorn u organ mogao kaouslov za obavljanje profesionaine djelatnosti zahtjevati rjeSenje za
obavljanjv projektantskih radova u Sumarstvu (licencu). Naime, pravilnim tumadenjem odredbe
¢lana 46. stav 1. ZJN jasno proizilazi da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moze od
kandidata (ponudada) zahtjevati da dokazu svoju registraciju u odgovaraju¢im profesionalnim i
drugim registrima zemlje u kojoj su registrovani ili da obezbjede posebnu izjavu ili potvrdu
nableznog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost koja je
u vezi sa predmetom nabavke. Dakle, pored samog rjeSenja o registraciji prema citiranoj
zakonskoj obredbi ugovorni organ moZe od ponudada zatraZiti da dokaZze njihovo pravo da
obavljaju profesionalnu djelatnost koja je u vezi sa predmetom nabavke. U konkretnom slu¢aju
ugovorni organi se zbog specifiénosti predmeta nabavke opredjeljuju da od poiudada zahtjeva
dokaz o registraciji i posebnu izjavu kojom se dokazuje profesionalna djelatnost, koja je u vezi sa
predmetom nabavke, a sve iz razloga 3to se radi o uslugama koje zahtjevaju projektantske radove
u Sumarstvu, a Kkoji projektantski radovi zahtjevaju posebnu licencu kako je to propisano
posebnim propisima kojima je uredena ova oblast. Naime, ugovorni organ kod provodenja
konkretnog postupka javne nabavke nije mogao zanemariti materijalno pravni propis kojim je
definisana oblast $umarstva kao u izdavanje licenci za obavljanje specifi¢nih poslova u ovo)
oblasti, stoga padu pravilnog provodenja postupka ugovorni organ je noped rjeSenja o registraciji
zahtjevao u izjavu o ispunjenosti posebnih uslova za specifiénu vrstu poslova koji su uredeni
posebnim materijalnim propisom, a cee u svrhu pravilnog proeodenja postupka javne nabavke, da
bi se u konatiici izabrao ponuda¢ koji moze izvrSiti zahtjevane usluge u skladu sa zakonom.
Shodno navedenom, ugovorni organ postavljanjem uslova u vezi posjedovanja licence za
specifi¢ne vrste djelatnosti, a koju licencu bi bio ponudaé u obavezi da dostavi nakon dono3enja



odluke o izboru, ne moZe predstavljati krienje otitith principa iz ¢lana 3. ZJN, iz razloga 3to
postavljanjem tog uslova, ne utie na praviénu u aktivnu konkurenciju niti predstavlja
diskriminatorski uslov obzirom da je posebnim materijalnim propisom koji ureduje poslove
projektovanja u $umarstvu jasno odpedeno, da se za obavljanje tih poslova moraju nocjedoeamu
licence, na stoga konkurencija je otvorena za cee ponudate koji mogu obavljati me poslove. U
odnosu nauslove koji su postavljeni za grupu ponudada ovo vijece cijeni da je pravilan zakljucak
tuZzenog da se nocjedoeame licence moze traziti od svih ¢lanova grupe ponudaca iz razloga $to ¢e
ceu ¢lanovi grupe ponudaca obavljati iste pao i be pri obavijanju usluge izrade SumskoprivreOne
osnoee, oduocuo ceu ¢e vrditi kopkretnu uslugu za koju je propisana obaveza posjedoeanja
liceice". Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentadiji propisao da najpovoljniji ponuda¢ mora
pribaviti i dostaviti licencu za izvodenje dijela elektro faze instalacije jake struje i
elektroenergetskih postrojenja, u skladu sa opisom posla datim u obrascu za cijenu ponude. Ako
ponudu dostavlja grupa ponudada, svi &lanovi grupe ponudada moraju pribaviti i dostaviti tu
licencu. Da je, u skladu sa opisom posla iz obrasca za cijenu ponude, ugovorni organ trazio da
najpovoljniji ponuda¢ pribavi i dostavi dvije ili vi$e licenci, u tom slu¢aju bi dozvolio da ¢lanovi
grupe kumulativno zadovolje zahtjev za licencama. Po istom principu Zalilac osporava nalin na
koji je ugovorni organ propisac da &lanovi grupe ponudaéa ispunjavaju uslov za kvalifikaciju no
¢lanu 47. ZIN. navodeéi pri tom da ispunjenost uslova ekonomske i finansijske sposobnosti i
tehnictke i profesionalne sposobnosti. grupa ponudaca dokazuje kumulativno, odnosno da je
dovoljno da jedan Clan grupe ponudaa dostavi dokaze i time se smatra da je grupa ponudaa
zadovoljila uslov. U tenderskoj dokumentaciji je propisan uslov ekonomske i finansijske
sposobnosti, da je ponudad ostvario pozitivno poslovanje u 2025. godini. U slu¢aju da ponudu
dostavlja grupa ponudaca, ugovorni organ je propisao da svi &lanovi grupe ponudata moraju
zadovoljiti ovaj uslov i dostaviti dokaz ekonomske i finansijske sposobnosti. Uslov kojeg je
ugovorni organ odredio u tenderskoj dokumentaciji, pozitivno poslovanje u 2025. godine. je
minimalan uslov za kvalifikaciju, i kao takav je odreden u skladu s ¢lanom 44. stav (3) ZJN.
Zalilac sugerise da je ugovorni organ pogrijesio kada je propisao da kod podnosenja zajednitke
ponude, da svi ¢lanovi grupe ponudaca moraju zadovoljniti ovaj uslov. odnosno da je ugovorni
organ trebao omoguciti od ¢lanova grupe ponudata da ovaj uslov zadovolje kumulativno. Da je
ugovorni organ postupio na nacin kako sugerie Zalilac, odnosno da je propisao da ovaj uslov
¢lanovi grupe ponudaca mogu zadovoljniti kumulativno, izloZio bi sebe riziku da ponudu dostavi
grupa ponudaca Ciji samo jedan ¢lan ima pozitivno poslovanje. a predstavnik grupe ima
negativno poslovanje. odnosno poslovanje s gubitkom. Na taj nacin se zloupotrebljava institut
zajedni¢ke ponude. Za ovaj minimalan uslov ekonomske i finansijske sposobnosti ugovorni
organ je propisao da ga ¢lanovi grupe ponudaca zadovoljavaju pojedina¢no. Medutim, u situaciji
kada ugovorni organ odredi drugi uslov ekonomske i finanasijske sposobnosti, npr. visinu
ostvarenog prometa u prethodnom periodu, u tom slu€aju kod podnoSenja ponude od strane grupe
ponudada dozvoljava da ¢lanovi grupe ovaj uslov ispunjavaju kumulativno. U prilogu ovog
izjadnjenja dostavljamo Vam rjeSenje JIN2-02-07-1-697-8/21 od 06.05.2021. godine gdje na stram
9 stoji sljedece : ,,Taéno je da je clanom 47. stav (3) propisano da ugovorni organ mozZe traZiti od
ponudada dokaze da kandidati i ponudaCi naznafe u ponudi da raspolaZze kapacatetima drugih
subjekata bez obzira na pravnu prirodu odnosa sa njima. Ali isto tako navodi se istim ¢lanom da u
tom slu¢aju ponudacéi moraju dokazati ugovomom organu da ¢e na raspolaganju imati potrebne
resurse. Isto tako grupa ponudaca se p od istimuslovima moZe osloniti na kapacitete ucesnika
grupe ili drugih privrednih subjekata. Dakle, Zakon ne isklju¢uje moguénost da ugovorni organ



od grupe ponudada traZi dokaz o ekonomskoj i finansijskoj sposobnosti za svakog ¢lana grupe.
Kada ionako u svakom konkretnom slu€aju ponudadi/kandidami moraju dokazati ugovomom
organu da c¢e na raspolaganju imati potrebne resurse, a §to se takode odnosi i na grupu ponudaca”.
Zalilac osporava sadrzaj aneksa 9 tenderske dokumentacije gdje je propisano da je najpovoljniji
ponudad duZan pribaviti i dostaviti u roku od 8 dana od dana prijema obavjedtenja o izboru
najpovoljnijeg ponudada, licencu za izvodenje dijela elektro faze instalacije jake struje i
elektroenergetskih postrojenja izdatu od Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i
ekologiju PC za objekte za koje odobrenje za gradenje izdaje Ministarstvo. Podnosilac Zalbe je
,+EL PROMET* d.0.0. Banjaluka. Clanom 97. Zakona o javnim nabavkama je propisano : ..Zalbu
moZe podnijeti svaki privredni subjekat koji imailijeimao interes zadodjelu ugovoracgjavnoj
nabavci i koji u€ini vierovatnim da je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili mu je mogla
biti prouzrokovana $teta zbog nezakonitog postupanja ugovornog organa, a koje se u Zalbi navodi
kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata od strane ugovomog organa u postupku javne
nabavke. Na veb sajtu Ministarstva za prostorno uredenje. gradevinarstvo i ekologiju RS se nalazi
spisak svih privrednih subjekata kojima je Ministarstvo izdalo licencu. Podnosiocu Zalbe ,EL
PROMET* d.o.o. Banjaluka je izdata licenca pod brojem PJ1- 3880/2025 od 15.03.2025. godine,
za gradenje objekata. izvodenje radova na objektima za koje gradevinsku dozvolu izdaje
Ministarstvo za prostorno uredenje. gradevinasrivo i ekologiju, i to dijela elektro faze instalacije
jake struje i elekogroenergetskih postrojenja. Zalilac nije dokazao niti je uginio vjerovatnim da je
njemu kao potencijalnom ponudadu ugovorni organ pri¢inio ili mogao priciniti $tetu zbog toga
§to je u tenderskoj dokuemntaciji propisao obavezu da najpovoljniji ponudac pribavi i dostavi
onu licencu koju Zalilac ve¢ sada posjeduje, i koja mu je izdata 15.03.2025. godine. U
posljednjem Zalbenom navodu Zalilac osporava dokaze tehnicke i profesionalne sposobnosti. koje
Jje ugovorni organ zahtjevao u vezi svjetiljki. Potrebno je dostaviti i sertifikat o akreditaciji
laboratorije ili sertifikat o akreditaciji sertifikacionog tijela. Sertifikat (BAS EN ISO/IEC ili
ISO/IEC) 9001 proizvodada svietiljki da proizvoda¢ ima uveden Sistem upravljanja kvalitetom
Izvjestaja o sprovedenim periodi¢nim kontrolama proizvodnog procesa od strane sertifikacionog
tijela akreditovanog prema standardu (BAS EN ISO/IEC ili ISO/IEC) 17065. U tenderskoj
dokumentaciji navedeni su uslovi koje svjetiljka mora da zadovoljava. minimum uslova a isti se
dokazuju kroz ateste i sertifikate koji su trazeni i koji moraju biti izdani od akreditovanih
laboratorija no odgovarajudim standardima. Standardi mogu biti ekvivalentni. s tim da se u BiH
se primjenjuje BAS a ako isti ne postoje mogu se koristiti medunarodni.

Zalba je blagovremena, dopustena, izjavljena od ovlastenog lica i lica koje ima aktivnu
legitimaciju.

Nakon $to su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno ¢&injeniéno stanje i propisan zakonski postupak, ocjenio osnovanim Zalbeni
navod.

Zalba je djelomi¢no osnovana.

Pozornim iséitavanje predmetne tenderske dokumentacije, te podvodenjem iste pod vaZeCe
pravne norme, utvrdeno je slijedece:



U prvom Zalbenom navodu Zalilac osporava odredbu iz tenderske dokumentacije, u dijelu aneksa
broj 9. kojim je propisan zahtjev za dostavljanje licence za izvodenje dijela elektro faze u svrhu
dokazivanja profesionalne djelatnosti, instalacije jake struje i elektroenergetskih postrojenja
izdatu od Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske, za
objekte za koje odobrenje za gradenje izdaje Ministarstvo za sve &lanovi grupe ponudaca jer
smatra da navedeni zahtjev nije srazmjeran predmetu nabavke bududi da je predmet nabavke
rekonstrukcija javne rasvjete u prigradskom podruéju na teritoriji grada Banja Luka, kao i da se
time obesmisljava grupa ponudada zahtjevom da svi ¢lanovi grupe moraju dostaviti licencu.
Uvidom u tendersku dokumentaciju u dijelu aneksa broj 9. proisano je, da je predmet javne
nabavke rekonstrukcija javne rasvjete na prigradskom podrudju, da je za izvrSenje okvirnog
sporazuma/ugovora neophodno da dobavijac (privredni subjekt sa kojim de ugovorni organ
zakljuciti okvirni sporazum i ugovor) posjeduje navedenu licencu i da bude registrovan za
obavijanje elektroinstalacionih radova. Clanom 2. Stav 1. Tagka 1) Zakona o uredenju prostora i
gradenju Republike Srpske, propisano je: I} licenca je oviascenje kojim se potvrduje da fizicko ili
pravno lice ispunjava uslove propisane ovim zakonom za izradu dokumenata prostornog
uredenja ili izradu tehnicke dokumentacije ili reviziju tehnicke dokumentacije ili gradenje ili
nadzor nad gradenjem ili vrsenje energetskog pregleda, a kojim im se odobrava vrSenje ovih
posiova;. Clanom 116. stav (1) Zakona o uredenju prostora i gradenju (,,Slubeni glasnik RS*
broj 40/13), propisano je: da se gradenjem, odnosno izvodenjem radova na objektu prema ovom
zakonu moze bavi gi pravno lice koje ima licencu za obavljanje te djelatnosti. Clanom 17. Stav
2., tatka b) podtacka (2) Pravilnika o uslovima za izdavanje i oduzimanje licenci ucesnika u
gradenju, propisano je: Pravnom licu koje podnese zahtjev sa propisanom dokumentacijom iz
stava 1. ovog clana, pod uslovima propisanim Zakonom i ovim pravilnikom, moZe se izdati
licenca, i to za: 4) dijela elektro faze — instalacije jake struje i elektroenergetskih postrojenja, 5)
dijela elektro faze — instalacije slabe struje, telekomunikacija i automatike, Dakle, ukoliko bi
ugovorni organ dozvolio da kod podnosenja zajedni¢ke ponude samo jedan ¢lan grupe ponudaca
posjeduje licencu za izvodenje dijela elektro faze instalacije jake struje i elektroenergetskih
postrojenja i da bude registrovan za obavljanje elektroinstalacionih radova, time bi pristao da kao
najpovoljniji ponuda& bude izabrana grupa ponudada u kojoj vodeéi €lan grupe nije registrovan
za obavljanje elektroinstalaterskih radova i koji ne posjeduje trazenu licencu, §to je u suprotnosti
sa ¢lanom 116. stav (1) Zakona o uredenju prostora i gradenju (,,Sluzbeni glasnik RS* broj
40/13), kojim je propisano da se gradenjem, odnosno izvodenjem radova na objektu prema ovom
zakonu moZe baviti pravno lice koje ima licencu za obavljanje te djelatnosti. Clanom 46. Zakona
o javnim nabavkama, propisano je: (Sposobnost obavijanja profesionalne djelatnosti) (1)
Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moZe od kandidata/ponudaca zahtijevati da dokau
svoju registraciju u odgovarajucim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su
registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleinog organa kojom se dokazuje
njihovo pravo da obavijaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabavke.
Dakle, svi €lanovi grupe ponuda¢a moraju posjedovati odnosno dostaviti ugovornom organu
licencu za izvodenje dijela elektro faze instalacije jake struje i elektroenergetskih postrojenja,
kako bi dokazali posjedovanje profesionalne spsosobnosti. Navedeni stav, zauzeo je i Sud BIH, u
presudi broj :S1 3 U 043109 22 U od 16.11.2023. godine, u kojoj se navodi: ponudaci moraju
ispuniti najmanje sljedece minimaine uvjete, i to posjedovanje licence za izvodenje radova dijela
elektro faze, instalacije slabe struje i drugo. Sto kako se to pravilno navodi u pobijanom riesenju



nije u suprotnosti sa zakonom niti ima ogranidavajuci faktor. Ovo iz razloga jer je u skladu sa
odredbom &lana 46. stav 1. Zakona o javnim nabavkama koji se odnosi na sposobnost obavijanja
profesionalne djelatnosti, ugovorni organ u ftenderskoj dokumentaciji moze zahtijevati od
kandidata/ponudaca da dokau svoju registarciju u odgovarajucim profesionalnim ili drugim
registrima zemlje u kojoj su registrirani ili da osiguraju posbenu izjavu ili potvrdu nadleZnog
tijela kojom se dokazuje njihovo pravo na obavljanje profesionalne djelatnosti koja je u vezi sa
predmetom nabavke. Takoder, presudom Suda BiH broj S1 3 U 048155 24 U od 18.11.2025.
godine, navodi se: Ukoliko ponudu dostavija grupa ponudaca, svi clanovi grupe ponudaca
moraju biti registrovani za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke ili registrovani za dio
predmeta nabavke te u ponudi dostaviti traena dokumenta (originale ili ovjerene fotokopije).
Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca, svaki ¢lan grupe ponudaéa u ponudi dostavlja dokaze
o sposobnosti obavljanja profesionalne djelamosti. Slijedom navedenog ovaj Zalbeni navod je
neosnovan.

U drugom Zalbenom navodu, Zalitelj osporava tendersku dokumentaciju u dijelu uslova koju
ponuda¢i moraju ispunjavati za ekonomsku i finansijsku sposobnost jer je propisno da svi ¢lanovi
grupe moraju ispunjavati uslov za kvalifikaciju iz ¢lana 47. Zakona u pogledu pozitivnog
poslovanja u 2025. godini. Uvidom u tendersku dokumentacijju, u dijelu uslova koju ponudaci
moraju ispunjavati za ekonomsku i finansijsku sposobnost, propisno je da svi €lanovi grupe
moraju ispunjavati uslov za kvalifikaciju iz ¢lana 47. Zakona u pogledu pozitivnog poslovanja u
2025. godini. Clanom 47. stav 3. Zakona o javnim nabavkama, propisano je: Kandidat/ponudac
moze, gdje je lo odgovarajuce i za odredeni ugovor, u pornudi naznaciti da raspolaze
kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravau prirodu odnosa koji ima s njima. U tom
sluéaju mora dokazati ugovornom organu da ¢e na raspolaganju imati potrebne resurse. Pod
istim uslovima, grupa kandidata/ponudaca moZe se osloniti na kapacitete ucesnika grupe ili
drugih privrednih subjekata. Dakle, zakon jasno propisuje da se ispunjenost uslova ekonomske 1
finansijske sposobnosti, dokazuje grupa kumulativno $to prakti¢no znadi daje dovoljno da jedan
¢lan grupe ispunjava navedene uslove sposobnosti da bi grupa ponudafa bila kvalifikovana u
postupku javne nabavke. Zbog toga smatra da je ovako postavljen uslov ekonomske i finansijske
sposobnosti nezakonit i u suprotnosti sa osnovnim nacelima javnih nabavki jer je u prvom redu,
ogranitavajuci za konkurenciju, tako da je ovaj Zalbeni navod osnovan.

U treéem Zalbenom navodu, Zalitelj osporava tendersku dokumentaciju, u dijelu tehni¢ke i
profesionalne sposobnosti, jer smatra da ugovorni organ ne moZe od ponudata da zahtijeva
dokument kojim se dokazuje da proizvodaé ima poslovanje uskladeno sa odredenim standardom
jer proizvodal nije ponuda¢ u postupku javne nabavke, te da ugovorni organ ne ostavija
moguénost dokazivanja sertifikovanja po standardima koji su ekvivalentni traZzenim. Uvidom u
tendersku dokumentaciju, u dijelu tehnitke i profesionalne sposobnosti, propisano je: Potrebno
Jje dostaviti i sertifikat o akreditaciji laboratorije ili sertifikat o akreditaciji sertifikacionog tijela.
Sertifikat (BAS EN ISO/IEC ili ISO/IEC) 9001 proizvodaca svjetiljki da proizvoda¢ ima uveden
Sistem upravljanja kvalitetom Ivjestaja o sprovedenim periodiénim kontrolama proizvodnog
procesa od strane sertifikacionog tijela akreditovanog prema standardu (BAS EN ISO/IEC ili
ISO/IEC) 17065. Clanom 44. stav 3. Zakona o javnim nabavkama, propisano je: Minimum
kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ ponudace, kao i dokumenti koji
su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i



u skladu s njim. Postavijeni uslovi ne smiju imati ograni¢avajuéi karakter na konkurenciju i
moraju biti jasni i precizni. Clanom 48, Stav 6. i 7. Zakona o javnim nabavkama, propisano je: 6)
Ako se u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva obezbjedenje certifikata koje izdaju nezavisna tijela,
a kojima se potvrduje da kandidat/ponudaé zadovoljava odredene standarde obezbjedenja
kvaliteta, ugovorni organ duZan je da se pozove na sisteme obezbjedenja kvaliteta koji se
zasnivaju na odgovarajucim evropskim serijama standarda koje su potvrdila tijela koja su u
skladu s evropskim serijama standarda koje se ticu izdavanja certifikata. Ugovorni organ dusan
je da prihvati i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama obezbjedenja kvaliteta od
kandidata/ponudaca koji nemaju pristupa takvim certifikatima. (7) Ugovorni organ, ako
zahtijeva jedan ili vise dokumenata kojim kandidat/ponudac dokazuje tehnicku i profesionalnu
sposobnost, duzan je da u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno definife te zahtjeve.
Presudom Suda BIH broj SI 3 U 051269 25 U od 06.03.2026. godine, navodi se...... ”Po ocjeni
ovog vije¢a prvilno tuZeni utvrduje da se konkretnom slucaju svaki od traenih certifikata odnosi
se na sposobnost vezanu za softversku infrastrukturu pa se u tom smislu ugovorni organ kretao
u granicama ovlastenja iz dana 50. u vezi sa ¢lanom 44. Zakona o javnim nabavkama BiH....” U
konkretnom slucaju, zahtjev za posjedovanjem predmetnog certifikata je u opsegu primjene
proizvodnji svjetiljki, tako da je u ovom dijelu ovaj Zalbeni navod neosnovan. U drugom dijelu
ovog Zalbenog navoda, Zalitelj osporava zahtjev iz tenderske dokumentacije u dijelu zahtjeva za
sertifikatima, jer ne ostavljena mogucnost dokazivanja sertifikovanja po standardima koji su
ekvivalentni traenim. Uvidom u tendersku dokumentaciju, u dijelu tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti, propisano je: Potrebno je dostaviti i sertifikat o akreditaciji laboratorije ili
sertifikat o akreditaciji sertifikacionog tijela. Sertifikat (BAS EN ISO/IEC ili ISO/IEC} 9001
proizvodaca svjetiliki da proizvodac ima uveden Sistem upravijanja kvalitetom Izvjestaja o
sprovedenim periodicnim kontrolama proizvodnog procesa od strane sertifikacionog tijela
akreditovanog prema standardu (BAS EN ISO/IEC ili ISO/IEC) 17065. Clanom 54. Stav 2., tacka
a) Zakona o javnim nabavkama, propisano je: Tehnicke specifikacije, uz postovanje obaveznih
bosanskohercegovackih tehnickih pravila, odreduju se: a) pozivanjem na tehnicke specifikacije i,
uz wvazavanje sljiedeceg redoslijeda, na bosanskohercegovacke standarde kojima se preuzimaju
evropski standardi, evropska tehnicka odobrenja, zajednicke tehnicke specifikacije, medunarodni
standardi, druge tehnicke referentne sisteme koje su uspostavila evropska tijela za
standardizaciju  ili, ako oni ne postoje, na bosanskohercegovacke standarde,
bosanskohercegovacka tehnicka odobrenja ili bosanskohercegovacke tehnicke specifikacije koje
se odnose na projektovanje, izracun i izvodenje radova te upotrebu proizvoda, pri cemu svaka
uputa mora biti oznacena rijecima "ili ekvivalent”; Ugovorni organ upucuje na tatno odredene
standarde ne ostavljaju¢i mogucnost dokazivanja ispunjenosti ekvivalentnim sertifikatima.
Slijedom navedenog ovaj dio Zalbenog navoda je osnovan,

Kako ugovorni organ nije pravilno i potpuno utvrdio &injeni¢no stanje, te je nepravilno primjenio
zakon i podzakonske akte, Zalba se usvaja kao osnovana i poni§tava se Tenderska dokumentacija,
slijedom &ega, uvazavajuéi naprijed navedeno obrazloZenje ovog organa, te na osnovu utvrdenog
¢injeni¢nog stanja i primjenom ¢&lana 104. i 111. stav 1. d) Zakona o javnim nabavkama, te &tana
230. stav 2. Zakona o upravnom postupku, odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 3.000,00 KM je osnovan.
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Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM izvrSit
¢e se posebnim aktom, po kona¢nosti Rjesenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav 7. ZJN i ¢lanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama.

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troskove postupka, ovaj organ je u skladu sa
odredbama sa ¢lanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi trofkova za rad advokata (""SluZzbeni
glasnik Republike Srpske" broj: 111/2024) u konkretnom slu¢aju pristupio odlu€ivanju o
troskovima ovog postupka, smatrajuéi da u konkretnom slucaju treba primjeniti tarife u
postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada troSkova postupka u iznosu
987,19 KM, za sastav Zalbe i predaju Zalbe na postupanje. U skladu sa ¢lanom 3. i 12 Tarifa o
nagradama i naknadi tro¥kova za rad advokata ("SluZbeni glasnik Republike Srpske” broj:
111/2024), a koji se sastoje od troskova izrade podneska u svim neimenovanim postupcima, u
iznosu od 150 bodova odnosno 450,00 KM, uvecano za 50% za sastavljanje pravnog lijeka, a $to
iznosi 75 bodova odnosno 225,00 KM, te pausalna nagrada u iznosu od 25% od iznosa nagrade
odredene Tarifom 3., za radnju predaje Zalbe na nadleZno postupanje odnosno 168,75 KM, uz
uvecanje od 17% za iznos PDV-a, koji iznosi 143,44 KM, tako da troSkovi zastupanja iznose
987,19 KM,

Pouka o pravnom lueku PO
Protiv ovog rjedenja moZe se podnijeti tuzba radi pokretanja upravnog spor' pred Sudom BiH u
roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na tuzbu izhosi 100,00 KM =

CA
Dostaviti: L= ¢
-,,EL PROMET” d.o.0. Banja Luka,
zastupano po punomo¢niku Jeleni Diljevic, ' ;
advokatu iz Banjaluke
- GRAD BANJA LUKA
- EVIDENCUJA
-A/A
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